CENTAR LOKALNE DEMOKRATIJE, Subotica

	Centar Lokalne Demokratije: prva decenija podrške konsolidaciji lokalne demokratije u Jugoistočnoj Evropi


Uvod

Bilten aktivnosti Centar Lokalne Demokratije Subotica sadrži kraći pregled projekata realizovanih tokom protekle decenije uz podršku Saveta Evrope i Kongresa lokalnih i regionalnih vlasti, počev od samog osnivanja prve Agencije u Subotici 1993., potom formiranja Asocijacije Agencija Lokalne demokratije 1999, kao široke mreže lokalnih i regionalnih vlasti, nevladinih organizacija Evrope posvećene jačanju lokalnog razvoja u našem regionu.

Pored Predgovora čiji autor je Dr. Nadia Ćuk Skenderović, raniji Delegat Centara Lokalne Demokratije, a danas zamenik šefa Misije Saveta Evrope u Beogradu, publikacija sadrži osnovne informacije o aktivnostima, sadržaju i karakteru brojnih projekata ostvarenih tokom protekle decenije, pregled projektnih aktivnosti u toku, kao i primere funkcionisanja Agencija osnovanih u najranijoj fazi ove inicijative.

Publikacija je pripremljena povodom obeležavanja 10-godišnjice osnivanja prvog Centra Lokalne Demokratije u Subotici i u tom okviru pripreme i organizacije međunarodne konferencije koja se održava 19 jula 2003 u Gradskoj kući u Subotici. Istovremeno ona će biti predstavljena  učesnicima ovog skupa, to jest predstavnicima lokalnih i regionalnih vlasti, nevladinih i međunarodnih organizacija Evrope, partnerima u prekograničnoj i euro- regionalnoj saradnji koja sve više dobija na značaju nakon učlanjivanja naše zemlje u Savet Evrope i intenziviranju napora usmerenih ka priključivanju evropskim integracionim procesima.

Izdavanje ove publikacije, kao i brojnih ranijih izdavačkih poduhvata Centara Lokalne Demokratije Subotica, omogućeno je zahvaljujući podršci Kongresa lokalnih i regionalnih vlasti Saveta Evrope.  

	Agencija lokalne demokratije – Evropska integracija lokalnih zajednica


PREDGOVOR

Dr Nadia Skenderović Ćuk

Danas nije potrebno mnogo ukazivati na evropske integracione procese koji dominiraju proteklih nekoliko decenija, pogotovo u trenutku njihovog proširenja na zemlje Centralne i Istočne Evrope, kada “jedinstvo različitosti “ dobija finalne institucionalne konture Evropske federacije. 

Medjutim integracija više očito nema jednoznačan smisao, pogotovo kada se radi o onim zemljama u tranziciji koje očekuje još dug put do krajnjeg cilja – ulaska u EU. Zbog svog krajnje fragilnog društvenog i političkog ambijenta, ozbiljnih ekonomskih problema i često zanemarenih odnosa sa susedima, ove zemlje se sve više upućuju na različite vrste regionalnog povezivanja koje će ih u krajnjoj instanci pripremiti za šire integracione okvire, testirajući njihovu zrelost i postepeno ih prilagodjavati principima moderne demokratske Evrope.Jedna od preoznatljivih karakteristika toga procesa je medju-regionalna ili prekogranična regionalna saradnja čiji akteri nisu samo države, koje su ranije uživale eksluzivitet u razvijanju medjunarodne saradnje, nego pre svega lokalne odnosno regionalne zajednice iz različtih zemalja. 

U ovakvom kontekstu moderne institucionalne arhitekture Evrope, podsticaji za povezivanje i partnerstvo izmedju različtih kultura, socijalnih i ekonomskih mikor-sredina, civilnih i akademskih incijativa, na nivou koji je najbliži gradjanima, doživljavaju svoju punu afirmaciju. Dokaz za to je ekspanzija Euro-regiona i brojni zajednički regionalni projekti, u koje se sve više uključuju i zemlje u tranziciji. Jedan od takvih projekata je i Centar lokalne demokratije, koja je osnovana pre punih deset godina zaključivanjem sporazuma izmedju Kongresa lokalnih i regionalnih vlasti Saveta Evrope, i grada Subotice, uz podršku nekoliko zapadnoevropskih nevladinih organizacija i gradova. 

Započinjanje medjunarodne saradnje gradova, početkom 90-tih u državama bivše Jugoslavije, gde je spirala rata i nasilja bila na vrhuncu a njihova izolacija u odnosu na okruženje izgledala nepremostivom, je očito predstavljalo mnogo više od ideje ili pionirskog poduhvata. Cilj je bio da se jednom solidarnom akcijom zainteresovanih evropskih gradova uspostavi komunikacija sa preostalim otvorenim, demokratskim orijentisanim zajednicama kriznog regiona, jačajući civilno društvo, inter-etnički dijalog i ostale liberalne vrednosti koje bi doprinele stvaranju demokratskog potencijala koji je neophodan za preobražaj cele države. Upravo sa projektima edukacije u ovim oblastima je Centar Lokalne Demokratije (LDA) započela svoj razvoj 1993 godine u Subotici, otvarajući prvu školu za civilno društvo u Jugoslaviji, organizujući prve medjunarodne skupove i uspostavljajući prve korake u prekograničnoj saradnji sa drugim centrima koje su se tokom narednih godina formirale u susednim državama. Do 2000 godine Centar je realizovao blizu sto različitih projekata, suočavajući se pri tome sa, tada karakterističnim pritiscima autoritarnog režima u zemlji i nepoverenjem potencijalnih partnera u inostrastvu..

Formiranje Asocijacije centara lokalne demokratije – medjunarodne organizacije sa sedištem u Strasburu, koja okuplja osim 11 agencija impozantan broj lokalnih zajednica iz svih krajeva Evrope, nevladinih organizacija i uglednih pojedinaca, označava novu fazu u razvoju ove inicijative, stvaranjem jednog snažnog, funkcionalnog medjunarodnog mehanizma unapredjenja lokalne demokratije, koji je danas jasno identifikovan u vodećim Evropskim institucijama. Unutrašnji demokratski preobražaj zemalja u regionu je takodje dao novu dimenziju radu Centara, baš kao i njihov prijem u Savet Evrope, okončanog nedavnim ulaskom Srbije i Crne Gore. 

Imajući u vidu ove nove okolnosti i posmatrajući ih u kontekstu stvaranja novog evropskog mozaika zaokruženih multidimenzionalnih, medjunarodnih regiona, uz postepeno nestajanje klasičnih funkcija medjunarodnih granica, čini se da je pred Centarom Lokalne Demokratije novi izazov - izazov drugačijeg i jačeg pozicioniranja u inter-regionlanoj saradnji. Ova saradnja mora sve više da se oslanja na medjusobno prepoznate interese partnera Centar, u funkciji razvoja njihovog okruženja. Ekonomska saradnja uz povećano učešće privatnih inicijativa, konkretna univerzitetska saradnja ili kontinuirana kulturna razmena, bi mogli biti neki od vidova te pojačane medjunarodne saradnje lokalnih zajednica, čemu bi bogato iskustvo Centara moglo značajno da doprinese. 

Perspektiva ovakvog razvoja naravno zavisi od dobre volje i vizionarskog duha okruženja u kome rade Centri. Aktuelno ali još uvek udaljeno proširenje Evropske Unije i uočene prednosti regionalnog povezivanja bi morale podstaći ova područja na intenzivnije učešće u sličnim procesima. Prihvatanje principa prekogranične supsidijarnosti, kako neki autori definišu fenomen regionalne saradnje, je zasada jedna realna opcija u postupku približavanja najpoznatijoj evropskoj integraciji, koja ujedno ima demokratski i razvojni značaj za države koje su ostale izvan kruga  pridruživanja. U tom  smislu Centri lokalne demokratije mogu biti autentični tumači  interesa ovog regiona i efikasan instrument njihovog integrisanja u šire asocijacije. 

Rezime

Centar lokalne demokratije Subotica osnovana je sporazumom potpisanim oktobra 1993 između opštine Subotica, Saveta Evrope i jednog broja lokalnih i regionalnih vlasti Evrope. Inicijativa je u početnom periodu imala za cilj pružanje humanitarne pomoći u regionu zahvaćenom ratnim sukobima kroz saradnju na nivou lokalnih vlasti i institucija najbližih građanima. Postepeno, širenjem mreže učesnika u ovom obliku decentralizovane saradnje obogaćivani su i njeni sadržaji, ali pre svega usmereni na podsticanje razvoja lokalne demokratije i civilnog društva u sredinama poput opštine Subotica: multietničkim, pograničnim i manjim gradovima na teritoriji bivše Jugoslavije. 

Tokom protekle decenije realizovano je oko sto različitih projekata, bilo da su u pitanju javne tribine, edukativni seminari, izdavački poduhvati, međunarodne konferencije ili u poslednje vreme trening seminari za mlade ili predstavnike lokalne vlasti u Vojvodini. Nakon osnivanja Asocijacije Centara/Agencija lokalne demokratije sa sedištem u Strazburu 1999, u čijem sastavu se danas nalazi 11 lokalnih kancelarija sa tendencijom povećanja njihovog broja, saradnja sa lokalnim samoupravama koje su uključene u ovu inicijativu postaje sve značajnija, njihovi uzajamni kontakti sve češći a inicijative i programi Saveta Evrope, odnosno Kongresa lokalnih i regionalnih vlasti, sve prisutniji u ovom regionu. Nakon što su sve zemlje, uključujući Srbiju i Crnu Goru pristupile u članstvo ove značajne evropske integracije, zajednički projekti Centara lokalne demokratije sadržajno su sve više okrenuti jačanju vladavine prava, demokratskih institucija, efikasnom funkcionisanju lokalnih vlasti i demokratskoj participaciji građana u odlučivanju. Društveno okruženje zemalja u tranziciji veliki je izazov za brojne aktere uključene u reformu teškog nasleđa vlasti i autoritarnog režima iz nedavne prošlosti, međutim, upravo je efikasni sistem lokalne samouprave onaj segment koji će i u budućoj fazi evropskih integracija imati jednu od ključnih uloga.

Projekti koje je Centar lokalne demokratije realizovala u protekloj deceniji su iz sledećih oblasti:

· zaštita ljudskih i manjinskih prava

· razvoj civilnog društva

· interetnički dijalog i tolerancija

· izdavački poduhvati

· razvoj lokalne demokratije 

· decentralizacija vlasti, regionalizacija

Projekti u toku i  planirane aktivnosti (2003-2004): trening seminari za mlade i predstavnike lokalnih i regionalnih vlasti; serija seminara o interetničkom dijalogu, pomirenju i toleranciji; regionalni identitet Vojvodine i uključivanje u euro-regionalnu saradnju, tematski trening seminari o evropskoj integraciji; razvoj lokalne samouprave kroz decentralizovanu saradnju i partnerstva sa opštinama i regionima Evrope. 

 AGENCIJA LOKALNE DEMOKRACIJE OSIJEK

U sklopu inicijative Kongresa lokalnih i regionalnih vlasti Europe osnovana je i Agencija lokalne demokracije u Osijeku, u studenom 1993., dakle mjesec dana nakon osnivanja prve Agencije lokalne demokracije u Subotici.

Pri otvaranju Agencije jednu od ključnih uloga odigrala je i politika otvorenosti i suradnje Poglavarstva grada Osijeka. Ubrzo je uspostavljena i kvalitetna suradnja sa Osječko-baranjskom županijom, ,Hrvatskom gospodarskom komorom i raznim drugim institucijama i organizacijama i lokalnim vlastima u Istočnoj Hrvatskoj.

Kao što i sam naziv dijelom implicira i obvezuje glavne zadaće Agencije lokalne demokracije u Osijeku bile su i ostale promicanje i jačanje lokalne demokracije u širem značenju tog pojma. Oblici, instrumenti i projekti u svrhu ostvarenja tih ciljeva su se tijekom godina, ovisno o ukupnim okolnostima društvene, političke i gospodarske zbilje, mijenjnali. 

Na početku rada Agencije, Osijek je bio u situaciji grada na prvoj crti fronte i ratnih zbivanja. Sa tri strane bio je okružen okupiranim hrvatskim teritorijem i minskim poljima. Grad je djelomično bio razrušen, pun izbjeglica i prognanika, uništene ekonomije. Osijek je jedini regionalni centar Hrvatske ko je direktno, na razne načine, bombardiran tijekom ratnih zbivanjja 1991-1995. U takvoj situaciji ALD je prioritet dala projektima za poticanje dijaloga i snošljivosti među različitim zajednicama. U okviru tih nastojanjna organizirane su razne konferencije,  seminari, studijske posjete partnerskih gradova i organizacija, razmjene učenika osnovnih škola i studenata, promatranjje stanja ljudskih prava i prava manjina.

U situaciji još uzavrelih i snažnih emocija uspijevalo nam je organizirati susrete velikih skupina izbjeglica i Srba i Hrvata te započeti dijalog. Kako bi cijeli proces ubrzali osnovali smo područne urede u gradu Vukovaru i Belom Manastiru kada su oni još bili nedostupni i vlastima republike Hrvatske. Tijekom dvogodišnjneg perioda mirne reintegracije dijelova Republike Istočne Hrvatske u ustavnopravni poredak Republike Hrvatske (1995.-1997.), , aktivno smo surađivali sa UN-om i Prijelaznom upravom  za područje Istočne Slavonije, Baranje i Zapadnog Srijema (UNTAES). 

Jedno od prioritetnijih područja rada LDA Osijek od samog početka je osnaživanje civilnog sktora i izgradnja civilnog duštva. U tu svrhu još 1995. godine u suradnji sa programom "Mjere izgradnje povjerenja" (CBM) Vijeća Europe osmišljen je projekt pod nazivom "Škola civilnog društva" On traje do danas i s vremenom je postao model kojeg su preuzele i Agencije lokalne demokracije koje su kasnije osnovane. U okviru njega održano je oko 200 različitih javnih predavanjna i okruglih stolova sa nekoliko tisuća učesnika. Predavači su bili razni istaknuti sveučilišni profesori, političari, sindikalni vođe i diplomati iz Hrvatske i inozemstva. Jedan od njih bio je i sadašnji predsjednik Republike hrvatske, Stjepan Mesić. Teme su bile posvećene raznim pitanjima poput: vjernici i rat, pretpostavke tolerancije, politička kultura, korupcija i antikorupcijske mjere, lokalne financije, gubitnici i dobitnici u procesu tranzicije i slično.

Drugo veliko područje kojim se cijelo vrijeme bavi LDA Osijek je obrazovanje i informiranje predstavnika lokalnih  administracija i vlasti.

Treće područje koje se također u međuvremenu pretvorilo u autonomnu cjelinu jesu projekti na području prekogranične suradnje. Čim je u studenom, 1998. godine osnovana prva Euroregija na području Republike Hrvatske pod nazivom "Dunav-Drava-sava". LDA se odmah uključila u praćenje svih informacija i aktivnosti na tome području suradnje graničnih regija na području četiri države ( Južna Mađarska, Zapadna Srbija (Vojvodina), Istočna Hrvatska i Sjeverna Bosna i Hercegovina).

Mnoge su aktivnosti tijekom deset godina ostale i neregistrirane, no ponosni smo što su neke inicijative i projekti postali trajno obilježje društva u kojem LDA Osijek djeluje. Neke od njih su:

· obilježavanje dana Vijeća Europe i dana Europe ( u suradnjni s gradskim poglavarstvom u kontinuitetu od 1995. godine)

· osnivanje i djelovanje gradskog vijeća mladih u Osijeku

· osnivanje HILS-a ( Hrvatskog instituta za lokalnu samoupravu)

· povezivanje našeg grada domaćina, Osijeka,  i drugih gradova  u Europi, posebno u Nizozemskoj 

· potpisivanje povelje o prijateljstvu između grada Osijeka i gradova Tuzle i Lausanne

Vjerujemo kako su najlošija vremena za sredinu u kojoj djelujemo prošla i nadamo se da će Agencija lokalne demokracije Osijek svoje vrijeme i energiju u skoroj budućnosti moći posvetiti projektima dugoročne stabilizacije i razvoja.

